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Mr. le ministre Fouad Boutros.

J'ai eu 'honneur de voir mon nom associé a votre excellence comme étant tous
deux partisans inconditionnels du Chéhabisme, et donc de notre regretté Président
Fouad Chéhab.

Cela me vaut le devoir de porter témoignage en ce qui concerne I'homme et sa
politique, notamment dans le domaine du développement social.

La pensée, 'ambition et la vision du Président Chéhab, nous en avons eu depuis
1961 une formulation claire reproduite en téte de sa déclaration, a 1'occasion de la
Féte nationale. Le Liban en a pris connaissance dans les propres termes qui' il avait
employés: "Nous avons obtenu l'indépendance de I'Etat, il nous faut maintenant
créer I'état de I'indépendance."

Cette déclaration préfigurait sa stratégie et sa vision: Il voulait penser
globalement et agir localement. Telle fut la politique du Président Chéhab
notamment sur le plan du développement social.

En ce qui concerne 'homme, ses qualités majeures étaient de savoir écouter,
puis décider et agir.

Ma premiere rencontre avec le Président eut lieu en Aotit 1960 pour discuter des
réformes sociales proposées par le comité dont j'étais chargé. Par la suite je le
retrouvais, au moins chaque jeudi.

Le Président Chéhab prit ce jour la parole, et sur le conseil de certains de ses
collaborateurs exposa un plan de restructuration du Ministere des Affaires
Sociales. Ce plan allait en contradiction avec celui que nous lui proposions. A la
fin de son exposé, il s'adresse a moi en me disant: qu'en pensez-vous?

Fort embarrassé et inquiet, de devoir remettre en question ce qu'il avait
longuement exposé, je me suis permis d'attirer cependant son attention sur la
nécessité de tenir particuliecrement compte des caractéristiques et des besoins du

pays.
Ce qui réclamait 'adoption du projet que nous avions préparé et qui concernait
entre autres la création de 1'Office du Développement Social (ODS), lequel était



plus a méme de répondre aux besoins du pays. Sans jamais m'interrompre ayant
écouté avec une attention vigilante, le Président se retournant vers le regretté Elias
Sarkiss lui déclara: "Voila ce qu'il nous faut: préparez le décret nécessaire".

Cette rencontre témoigne que ces qualités que j'ai signalées celles de 1'écoute et
de la décision primaient dans sa vision: étant entendu que l'exécution suivrait
apres: savoir pour pouvoir.

Cette exécution fut confiée principalement a un Office autonome pour juguler
d'une part I'influence de la politique politicienne, du clientélisme et pour constituer
d'autre part 1'outil approprié, installé au milieu de la population directement pour
lui assurer les services dont elle avait besoin.

J'espere avoir le temps tres brievement de vous exposer certains détails de cette
action.

D'autres administrations essentielles furent créées précis€ément dans le but
d'écarter les influences extérieures qui régissaient la désignation des
fonctionnaires. C'est ainsi que fut mis en place le Conseil de la Fonction Publique,
I'Inspection centrale, et d'autres Offices comme celui du Plan Vert pour la
réhabilitation et la bonification des terres agricoles...

Mais déja compte tenu du rapport de notre comité, le Président demanda de
hater la création et la mise en place de 1'Office de la Sécurité Sociale. Le projet de
loi fut soumis aux commissions qui I'adopterent a la majorité. Mais, hélas il fallut
revenir au parlement avec un projet de loi revétu d'urgence. C'est ainsi que la loi
relative a la Sécurité Sociale ne fut pas votée par le parlement mais promulguée par
un décret l1égislatif.

Le Président était conscient de la situation déséquilibrée et souvent désespérée
qui caractérisait les différentes régions ainsi que leur population. Il était
absolument nécessaire dans toute la mesure du possible et en ménageant le temps
requis pour remédier a cette absence, a ce dysfonctionnement de s'installer, d'étre
présent dans ces régions et au milieu de cette population. Or I'enquéte de la mission
IRFED commencait a fournir des renseignements qui €taient inexistants et qui
dénoncaient ces carences.

Mais déja, I'ODS s'était attelé a la tache bien avant, selon son propre plan de
développement social (1960).

Et I'RFED dans son rapport final, a reconnu que c'était a I'honneur de I'ODS de
I'avoir entrepris.

Les actions au milieu de la population et des régions se fondaient sur les
principes de participation et de solidarité: de telle sorte que les projets réalisés



puissent étre considérés comme étant le résultat de leurs propres initiatives et non
pas exécutés exclusivement par 1'Etat.

Ce fut grice a l'action et a la présence d'une nouvelle catégorie de
"fonctionnaires", les animateurs ruraux et les travailleurs sociaux, qui jusqu'alors
manquaient absolument dans l'organisation de la fonction publique, que cette
participation et cette solidarité ont pu étre réalisées grace a leur présence
permanente sur le terrain. Ainsi ces fonctionnaires tres vite bénéficierent de la
confiance et de I'adhésion des groupes concernés.

La constante attention et le soutien permanent que le Président Chéhab accordait
a cette expérience et a 1'0Office lui ont certainement permis de poursuivre son ceuvre
malgré les entraves et les embliches qu'il devait affronter.

Le cadre et la méthode également appliqués consistaient dans une localisation
des "noyaux de développement". Ces noyaux furent installés apres études des
besoins exprimés de commun accord avec les comités locaux et cela grice a
I'adhésion et la participation des collectivités et €veillées fage a des problemes qui
étaient leurs problemes.

Ainsi le sentiment d'appropriation des projets réalisés a induit et consolidé un
sentiment d'appartenance a la nation, a 1'Etat jusqu'alors considéré comme ignorant
leurs problemes ou négligeant leur situation, déniant de la sorte tres souvent le role,
les obligations et le pouvoir de I'Etat (Wadi Khaled, Mazareh Chebaa).

Les opérations, les projets réalis€és comportaient nécessairement un aspect
économique intégré dans un contexte social.

Ces deux volets se complétaient dans une action polyvalente et synergique:
centres médicaux - sociaux, maisons de jeunes, centres d'hébergement et d'accueil
aux orphelins, aux cas sociaux aux handicapés aux vieillards. Des séances
culturelles (théatre, musique, conférences) contribuaient également a cet éveil de
ressources humaines insoupgonnées ou inutilisées. Et ce fut également la création
de la Maison de I'Artisan.

L'un des objectifs les plus importants demeurait de faire se rencontrer les
éléments humains cloisonnés, méfiants, enfermés dans wune mentalité
individualiste, partisane et communautaire.

Ce sang nouveau, cet enthousiasme par la suite, nous 1'avons cherché et trouvé
dans la participation des jeunes, ceux des universités, des campagnes qui
s'engageaient pour ce travail volontaire et bénévole.



Ces chantiers de travail duraient les deux mois de 1'été lors des vacances
scolaires: soit 25 jours pour le volontaire, remplacé par la suite par une autre
équipe.

C'est dans les noyaux de développement dont le nombre avait été fixé a 22, qui
couvraient la plus grande partie du Liban que se déroulerent ces expériences
(Compte non tenu des agglomérations urbaines pour lesquelles des actions
spécifiques, génériques étaient réservées et prévues).

C'est ainsi que jusqu'au lieux les plus reculés, les plus évités dans le pays, 1'0DS
s'est trouvé actif comme a Wadi Khaled, Mazareh Chebaa, Rmeich et dans les
Jurds du Hermel parmi les clans et les tribus qu'il fallait réconcilier.

Cette action pionniere et originale a trouvé des échos favorables a 1'étranger. Des
jeunes venus de différents pays, garcons et filles, comme c'étaient la regle pour les
équipes libanaises, sont venus s'engager aux cOté€s de nos jeunes, travailler avec
eux pour se connaitre et tout autant en particulier aupres des bénéficiaires locaux
considérés comme étrangers a leurs cultures, leurs habitudes.

Une compréhension et une amitié chaleureuse s'établirent dans un climat de
confiance mutuelle et de respect.

Le nombre des projets exécutés et des interventions avait atteint 476 "Micro-
projets" en 1968 pour culminer a 774 en 1971.

L'action globale concernait également en plus 459 projets d'assistance socio-
médicale stricto-sensu réalisés en bonne partie avec la collaboration du secteur
privé.

Pour toutes ces catégories de réalisations 1'ODS participait a un financement de

l'ordre de 60 a 70%: le reliquat était fourni par les collectivités ou les centres
sociaux privés.

C'est ainsi que les collectivités se sont prises en charge pour assumer leur propre
développement et reconstruire le tissu humain et social qui est la condition et la
base de toute société qui instaure 1'indépendance de I'Etat.

Permettez moi de conclure:

Cette expérience voulue et suivie de pres par le Président Chéhab a recu a
I'étranger les témoignages d'appréciation et d'étonnement admiratif.

C'est ainsi que certains pays nous ont demandé de recourir aux services de nos
travailleurs sociaux, en vue d'amorcer chez eux une action analogue.



Mais pour nous, c'est au-dela des réalisations matérielles que notre espoir et
notre réve se portaient.

C'était a Aramta le 14 Aoft, veille de I'Assomption, tout le village de confession
Chiite a voulu témoigner de cette concorde.

Pour répondre a l'initiative des jeunes volontaires libanais, presque tous
Chrétiens (dont des religieux) et des volontaires étrangers qui avaient célébré 10
jours auparavant en grande joie la naissance du Prophete, les gens a Aramta ont
célébré également en plein air I'Assomption de Marie. Ils avaient convié tous les
villages d'alentour pour affirmer tous ensemble que Marie était la mere de tous. Et
que tous se voulaient se sentir membres entiers de cette famille.

Cette expérience s'est reproduite par la suite dans d'autres villages musulmans,
avec la participation émouvante de I'Tmam Moussa Sader.

C'est bien la, la vision, 'ambition de Fouad Chéhab.
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